
 

   

 
 

 

 
 

DETERMINAZIONE DEL  RESPONSABILE  
 

“SC  ACQUISIZIONE BENI  E  SERVIZI”  
 
 
 

N. 904  DEL 30/12/2025 
 
 

O G G E T T O  
 

STIPULA CONTRATTI "PONTE" PER FORNITURE DIVERSE. 
 
Preso atto delle seguenti attestazioni di legittimità e di regolarità tecnica e amministrativa: 

 

Visto digitale del 
Responsabile del Procedimento 

Elena Pitton 
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IL DIRIGENTE RESPONSABILE 
 
Richiamate le seguenti disposizioni: 

- L.R. 16 ottobre 2014 n. 17 recante “riordino dell’assetto istituzionale e organizzativo del Servizio 
sanitario regionale e norme in materia di programmazione sanitaria e sociosanitaria”; 

- L.R. 17 dicembre 2018 n. 27 che ridefinisce l’assetto istituzionale e organizzativo del servizio 
sanitario regionale (SSR) disponendo, in particolare, l’istituzione a far data dal 1° gennaio 2019 
dell’azienda regionale di coordinamento per la salute (ARCS); 

- l’art. 4 della L.R. n.27/2018 il quale dispone che l’ARCS fornisca supporto per acquisti 
centralizzati di beni e servizi per il Servizio Sanitario regionale e acquisti di beni e servizi per 
conto della Direzione Centrale competente in materia di salute, politiche sociali e disabilità, 
nonché svolga le attività tecnico specialistiche afferenti alla gestione accentrata di funzioni 
amministrative e logistiche; 

- Delibera di Giunta Regionale n. 2428 del 21/12/2018 di costituzione dell’Azienda regionale di 
Coordinamento per la Salute (ARCS); 

- Decreto del Direttore Generale n. 144 del 26/07/2022 di conferimento al Dirigente 
Amministrativo, dott.ssa Elena Pitton, dell’incarico di Direttore del Dipartimento 
Approvvigionamenti e Logistica e successivo Decreto del Direttore Generale di proroga 
dell’incarico n. 52 del 28/03/2025; 

- Decreto del Direttore Generale n. 203 del 22/09/2022 di adozione del Regolamento per 
l’adozione dei decreti e delle determinazioni dirigenziali di ARCS; 

- Il D.lgs. n. 36/2023 e s.m.i.; 
- Decreto del Direttore Generale n. 239 del 31/10/2024 relativo all’approvazione della 

pianificazione triennale 2024-2026 degli acquisti centralizzati di forniture e servizi; 
- Decreto DG n. 283 30/12/2024 relativo all’approvazione della pianificazione triennale 2024-

2026 degli acquisti centralizzati del settore della diagnostica di laboratorio 

- la D.G.R. n. 1984 del 20/12/2024 ad oggetto “Attività di centralizzazione della Centrale unica di 
committenza – Soggetto aggregatore regionale. Piano triennale 2025/2027”; 

Considerato che per effetto del combinato disposto dei decreti DG ARCS n.259 del 1° dicembre 2022 
e n. 5 del 5 gennaio 2023 e da ultimo dal decreto DG ARCS n. 239 del 31/10/2024 è stata pianificata 
l’esecuzione delle procedure di gara centralizzate in favore degli Enti del SSR per il triennio 2024-2026; 
 
Richiamato altresì il Decreto del Direttore Generale n.190 del 31/10/2025 con il quale è stata 
approvata la pianificazione triennale degli acquisti centralizzati di forniture e servizi 2025-2027; 
 
Dato atto che con Decreto del D.G. n. 18/2024 è stato disposto l’inserimento nella Pianificazione 
triennale centralizzata degli acquisti di ARCS di buona parte delle iniziative, inizialmente 
contrassegnate dalla lettera “R” (risorse), come individuate nel verbale del Tavolo tecnico dd. 
03/02/2022, composto dai Direttori Amministrativi e dai Dirigenti preposti alle funzioni di acquisto di 
tutti gli Enti del SSR, dapprima espulse dalla programmazione per ragioni di sostenibilità, le quali 
rispondono ai requisiti di aggregazione come indicati (interesse di due o più Aziende + valore 
economico di rilievo) la cui realizzazione verrà effettuata gradualmente, in relazione alla numerosità 
delle procedure già in programma, nel triennio dalla competente Struttura; 
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Dato atto che le attività di acquisto centralizzate, pianificate di ARCS per il triennio 2025-2027 sono 
quindi comprese nel succitato Decreto n. 190/2025, che include anche le iniziative d’acquisto svolte da 
ARCS per conto della CUC FVG, in virtù del rapporto di avvalimento; 
 
Considerato altresì che questa Azienda, in virtù del ruolo alla medesima assegnato e alle sue funzioni 
aggregative di Centrale di Committenza per le esigenze degli Enti del SSR FVG, è tenuta a perseguire il 
prioritario risultato della continuità dei servizi/forniture nonché la continuità dell’azione amministrativa 
con tempestività ed economicità per il tempo occorrente alla indizione e all’esperimento delle nuove 
procedure di gara centralizzate, anche in considerazione della necessità di dover garantire gli 
approvvigionamenti per soddisfare i fabbisogni non solo degli Enti del SSR ma anche, per buona parte 
dei prodotti, per le necessità del Magazzino Centralizzato ARCS sito a Pordenone; 
 
Dato atto che risultano in scadenza i contratti di fornitura, così come sotto dettagliati: 
 

ID GARA E DESCRIZIONE NOTE 
ID NUOVA GARA 
PROGRAMMATA 

16REA006  
Verifiche esterne di qualità 
(VEQ) Macroarea Patologia 
Clinica 

VEQ: Per volontà del GT si è passati da un'unica gara suddivisa in lotti a 5 gare (per 
macroaree) a loro volta suddivise in lotti (revisione completa della precedente gara che 
era al minor prezzo per passare ad una gara a qualità prezzo) tale scelta ha comportato 
un allungamento dei tempi della progettazione  
I lavori del gruppo tecnico per la macroarea  "Patologia Clinica" sono stati avviati nel 
mese di ottobre 2023; sono stati svolti 4 incontri per la definizione del capitolato 
tecnico fino a febbraio 2024; è stato sollecitato il gruppo tecnico per le ulteriori 
revisioni da apportare in data 28/03/2024 e successivamente anche in data 24/05/2024 
;ulteriore sollecito ad un componente in data 22/07/2024; è stato fissato un ulteriore 
incontro con il gruppo tecnico via teams in data 01/10/2024 dove sono state apportate 
ulteriori modifiche al capitolato tecnico; ricondiviso il c.t. e modificato in alcuni punti lo 
stesso viene ricondiviso  a febbraio 2025  e viene fissato ulteriore incontro in data 
06/03/2025 per discutere e riesaminare alcune problematiche  che potevano sorgere 
rivalutando la strategia di gara da applicare alla procedura per una corretta futura 
valutazione in quanto erano sorte delle criticità in sede di valutazione della gara 
bandita veq 22rea001.1 che potevano riproporsi anche in questo capitolato; 
sollecitato riscontro per la definizione del c.t. entro il 12/06/2025. 
I fabbisogni sono stati inviati agli Enti in data 10/07/2025 da riscontrare entro il 
18/08/2025. 
Durante l'invio dei fabbisogni da parte delle Aziende Sanitarie in data 11/08/2025 un 
componente ha indicato una perplessità in riferimento ad un lotto che doveva essere 
rivisto per una corretta indicazione dei fabbisogni ; 
e' stata reinviata la scheda fabbisogni in data 03/09/2025 da riscontrare entro il 
16/09/2025 
I fabbisogni sono pervenuti nella totalità ad inizio ottobre 2025. 
A causa sovraccarico lavorativo degli uffici ABS nel mese di ottobre dovuto alla 
concomitanza con  altre attività già programmate dal referente di gara, il ritardo nelle 
risposte da parte dagli Enti del SSR ha impedito di bandire la gara entro l'anno corrente 
La gara è stata ri-schedulata e verrà quindi bandita entro il primo trimestre 2026 
trattasi di servizio gestito in autonomia dagli enti che stipulano contratti derivati 
 

22REA001.2 

 

ID GARA E DESCRIZIONE NOTE 
ID NUOVA GARA 
PROGRAMMATA 
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12REA008 (  LOTTI 14 E 15) 
Verifiche esterne di qualità 
(VEQ)Macroarea Anatomia 
Patologica e Genetica(VEQ) 
Macroarea 
Sierologia,Allergologia e 
autoimmunità 

VEQ: Per volontà del GT si è passati da un'unica gara suddivisa in lotti a 5 gare (per 
macroaree) a loro volta suddivise in lotti (revisione completa della precedente gara che 
era al minor prezzo per passare ad una gara a qualità prezzo) tale scelta ha comportato 
un allungamento dei tempi della progettazione  
Il gruppo tecnico è stato avviato nel mese di ottobre 2023 per entrambe le macroaree;  
Successivamente per la macroarea "Anatomia Patologica e Genetica" sono stati svolti 
altri 3 incontri del gruppo tecnico fino a fine agosto 2024 .E' risultato necessario 
nominare un nuovo componente a febbraio 2024 per i lotti riguardanti l'area "genetica" 
. A maggio 2025 vengono discusse e riesaminate alcune problematiche che potevano 
sorgere rivalutando la strategia di gara da applicare alla procedura per una corretta 
futura valutazione in quanto erano sorte delle criticità in sede di valutazione della prima 
gara VEQ bandita (veq 22rea001.1) che potevano riproporsi anche in questo capitolato.  
Sono state effettuate ulteriori modifiche al capitolato e i fabbisogni sono stati inviati 
agli Enti in data 14/07/2025 da riscontrare entro il 18/08/2025. 
L'ultimo fabbisogno è pervenuto in data 22/08/2025; 
Per la macroarea “Sierologia, Allergologia e Autoimmunità” sono stati svolti 3 incontri 
con il gruppo tecnico e anche in questo caso è emersa la necessità di nominare un 
ulteriore componente per l'area "Sierologia". A Marzo 2024 è stato sollecitato la 
definizione del capitolato con le ultime modifiche e a maggio 2024 sono state 
evidenziate ulteriori modifiche e ulteriori osservazioni che hanno comportato la 
necessità di ulteriori verifiche ed approfondimenti.  
Nel corso del 2025 vengono discusse e riesaminate alcune problematiche  che 
potevano sorgere rivalutando la strategia di gara da applicare alla procedura per una 
corretta futura valutazione in quanto erano sorte delle criticità in sede di valutazione 
della gara bandita (veq 22rea001.1) che potevano riproporsi anche in questo capitolato. 
I fabbisogni sono stati inviati agli enti in data 23/06/2025 da riscontrare entro il 
31/07/2025.L'ultimo fabbisogno è pervenuto in data 04/08/2025. 
La nuova gara delle due macroaree  (25 lotti) è stata bandita con Determina n. 686 del 
07/10/2025 ; alla scadenza offerte è stata appurata la diserzione di tutti i lotti (24 su 25 
). Sono pertanto stati avviati ulteriori approfondimenti con gli Enti per comprendere 
quali fossero gli errori di progettazione che hanno portato alla diserzione della 
procedura. Preme rilevare che la diserzione è stata prevalente causata dalla scarsa 
attrattività dei lotti in gara, dato il loro modico valore (valore medio dei lotti inferiore a 
30 mila euro) e alla quasi totale esclusività dei servizi richiesti e quindi dalla tipologia di 
mercato di riferimento; 
Si stanno allo stato effettuando le verifiche/approfondimenti in merito alle nuove basi 
d’asta da inserire in gara per i lotti da ribandire, 
La fase esecutiva dei contratti è gestita in autonomia dagli enti del SSR interessati, che 
stipulano contratti derivati 
 

22REA001.5 

 

ID GARA E DESCRIZIONE NOTE 
ID NUOVA GARA 
PROGRAMMATA 

16REA006.3 
 (lotti 57,58,59,61) Verifiche 
esterne di qualità 
(VEQ)Macroarea Anatomia 
Patologica e (VEQ) 
Macroarea 
Sierologia,Allergologia e 
autoimmunità 

vedere sopra 22REA001.5 

 

ID GARA E DESCRIZIONE NOTE 
ID NUOVA GARA 
PROGRAMMATA 
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16REA002 (lotto 1-2-3-5) 
Fornitura in service di 
reagenti e materiale di 
consumo per citofluorimetria 

La gara rientra nella competenza progettuale del CRML ; lo stato di avanzamento dei 
lavori del CMRL è rilevabile dai relativi verbali dd. 11/09/2024; 11/10/2024; 06/11/2024; 
04/12/2024; 15/01/2025; 05/02/2025; 05/03/2025; 02/04/2025; 07/05/2025; 
04/06/2025; 02/07/2025; 03/09/2025; 01/10/2025; 05/11/2025; 03/12/2025. La gara è 
stata inserita su avvallo del CMRL, secondo i criteri previsti,  nella pianificazione delle 
gare centralizzate 24-26 approvata con Decreto DG n. 283 30/12/2024. 
In seguito all'incontro del CRML del 15/01/2025 il CRML ha nominato il Responsabile 
unico per la redazione del progetto di gara (REPG).  
Nel corso dei successivi incontri del CRML 05/02/25 e 05/03/2025 sono stati individuati 
i referenti aziendali quali componenti del "gruppo tecnico" per la redazione del 
progetto ed è stata definita la priorità della gara in relazione al grado di complessità, 
prevedendo altresì la data di fine dei lavori di redazione del progetto al31/07/2025.   
Sono stati messi a disposizione del REPG: la documentazione della precedente gara, 
bozze del progetto di gara con contenuti da completare a carico del REPG e i contenuti 
standard già definiti per le procedure di gara ARCS. 
In occasione dei successivi incontri mensili del CRML  (02/04-07/05-04/06-02/07-
03/09-01/10-05/11-03/12) il referente di disciplina del CRML, su espressa richiesta di 
questa SC, relazionava sullo stato di avanzamento  dei lavori comunicando, nel mese di 
luglio 2025, la sostituzione del REPG per quiescenza, confermando che i gruppo tecnico 
stava proseguendo con i lavori e che avrebbe sollecitato il REPG a presentare una 
bozza del progetto.  
Nel mese di novembre il nuovo REPG (già membro del GT) comunica di non aver mai 
ricevuto la nomina formale a REPG dal referente di disciplina del CRML e 
contestualmente chiede di integrare il Gt con un ulteriore referente e la trasmissione di 
ulteriore documentazione per  l'avvio dei lavori.  
Su espresso sollecito di ARCS in data 17/12/25 il REPG comunica che è stato 
programmato un incontro del GT per gennaio '26. 
Ad oggi quindi nonostante i ripetuti solleciti durante gli incontri del CRML e le richieste 
di inoltro della bozza del progetto di data 06/10/25, 05/11, 10/11, 16/12 nessun 
documento è stato presentato dal PROGETTISTA individuato dal CRML. 
 

25REA001 

16REA002.1 (L.4-6) Fornitura 
in service di reagenti e 
materiale di consumo per 
citofluorimetria 

vedere sopra 25REA001 

16REA013 Fornitura in 
service di sistemi di raccolta 
e frazionamento di sangue 
intero e di produzione di 
emocomponenti 

La gara rientra nella competenza progettuale del CRML che si è riunito nelle seguenti 
date come da verbali agli atti: 11/09/2024; 11/10/2024; 06/11/2024; 04/12/2024; 
15/01/2025; 05/02/2025; 05/03/2025; 02/04/2025; 07/05/2025; 04/06/2025; 
02/07/2025; 03/09/2025; 01/10/2025; 05/11/2025; 03/12/2025). La gara è stata inserita, 
secondo i criteri previsti dalla DCS, e con l’avvallo del CMRL nella pianificazione delle 
gare centralizzate 24-26 approvata con Decreto DG n. 283 30/12/2024. 
In seguito all'incontro del CRML del 15/01/2025 il CRML ha nominato il Responsabile 
unico per la redazione del progetto di gara (REPG).  
Nel corso dei successivi incontri del 05/02/25 e 05/03/2025 sono stati individuati i 
referenti aziendali quali componenti del gruppo tecnico per la redazione del progetto 
ed è stata definita la priorità della gara in relazione all'ALTO grado di complessità 
ravvista dal referente di disciplina prevedendo che la fine dei lavori di redazione del 
progetto fosse fissata al 29/10/2025.  
Sono stati messi a disposizione del REPG: la documentazione della precedente gara, 
bozze del progetto di gara con contenuti da completare a carico del REPG e i contenuti 
standard già definiti per le procedure di gara ARCS.  
In occasione dei successivi incontri mensili del CRML (02/04-07/05-04/06-02/07-03/09-
01/10-05/11-03/12) il referente di disciplina presente in CRML, su espressa richiesta di 
questa SC, relazionava sullo stato di avanzamento dei lavori.   
Nel corso del mese di marzo 2025 ARCS, su richiesta dello stesso CRML, ha reso 
disponibile il supporto "tecnico specialistico" a cura del GRICLA (gruppo regionale 
ingegneri clinici per i laboratori) per le gare di più ALTA complessità tecnologica-
strumentale e informatica; il supporto del GRICLA viene garantito dopo una prima fase 
sperimentale condotta su una gara individuata dal CRML.   
Il Referente di disciplina ha richiesto anche per questa gara tale supporto che quindi ha 

25REA010 
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comportato il posticipo della data presunta di fine lavori di redazione del progetto. 
In data 10/09/2025 si è svolto un incontro propedeutico tra i referenti ARCS-ABS, il 
REPG e il referente di disciplina, per condividere una analisi preliminare dell'assetto del 
progetto in relazione alle specifiche esigenze del CURPE.  
In data 01/10/2025. al termine della fase sperimentale del GRICLA, è stato individuato il 
referente GRICLA assegnato alla gara, stabilendo la nuova data presunta per la 
presentazione di una prima bozza del progetto entro il 31/01/2026, per consentire 
l'eventuale pubblicazione di una consultazione preliminare di mercato vista la 
complessità progettuale che prevede una riorganizzazione del settore a livello 
regionale.  
Ad oggi nessun documento è stato presentato dal PROGETTISTA individuato dal CRML,  
 

 
ID GARA E DESCRIZIONE NOTE 

ID NUOVA GARA 
PROGRAMMATA 

16PRE027 (lotto unico Protesi 
dentarie e Manufatti 
ortodontici) 

La procedura denominata "protesi dentarie" (20PRO005) assieme alla procedura 
denominata "manufatti odontotecnici" (16PRE027) erano state inserite nell'allegato 
"foglio c gare restituite" del decreto n. 259 dell'01/12/2022, " con cui era stata 
approvata la pianificazione biennale 2023-2024 e con il quale la direzione generale 
aveva stabilito che alcune procedure non sarebbero rientrate nella pianificazione di 
ARCS ma sarebbero state gestire direttamente dalle singole aziende sanitarie; 
successivamente, in seguito agli incontri avvenuti tra gli Enti e ARCS, con decreto n. 5 
del 05/01/2023, che ha modificato il decreto sopraindicato, la procedura denominata 
protesi dentarie è stata reinserita nella pianificazione ARCS e con decreto n. 62 del 
25/03/2024, che approvava la pianificazione biennale 2023-2025, è stata reinserita 
anche la procedura denominata "manufatti odontotecnici". ARCS ha ritenuto di 
effettuare uno studio di fattibilità per unire le due procedure e impostare un'unica 
procedura di gara (dispositivi medici+ protesica) a seguito del quale è stata richiesto la 
nomina del gruppo tecnico per la stesura del capitolato. Il GT si è riunito per il primo 
incontro in data 20/05/2025, a cui sono seguiti gli incontri del 28/05/2025, 09/06/2025, 
16/06/2025 successivamente si è svolta una consultazione di mercato (28/08/2025) e  
con determina n.  843 del 10/12/2025 è stata indetta la procedura. 

22PRO005 

18PRO001 (lotti tutti) Protesi 
dentarie e Manufatti 
ortodontici 

vedi sopra 22PRO005 

19PRE003 (Lotto 1-2-3-7-8  
tranne l. 9) Sistemi a 
pressione negativa per 
trattamento della ferita 

Il GT avviato in data  05/09/2024 con l'intento di ristrutturare completamente 
l'impostazione della gara precedente passando ad una AQ a 2/3 operatori economici, 
2° incontro fissato per il  07/10/2024 poi rimandato a causa indisponibilità della 
maggior parte dei componenti, del GT (13 specialisti) ulteriori incontri tenutosi il  
31/10/2024, 10/12/2024, 17/01/2025, è stata svolta una consultazione di mercato 
(14/03/2025) i cui risultati sono stati condivisi con il GT in data 21/05/2025 e 
23/06/2025, , in data  01/09/2025 sono stati richiesti i fabbisogni ; ASUFC ha risposto  
in data 28/10/2025,  solo dopo  sollecito del 1/10/2025 e altre interlocuzioni del 
21/10/2025 , ASUGI sollecitato in data 21/10/2025  ha risposto  in data 27/10/2025. 
Con determinazione n. 842 del 10/12/2025 è stata indetta la procedura. 

24PRE008 

 
Considerato altresì che con nota Prot. n.49538/P/GEN/ARCS dd. 17/12/2025 è stato richiesto ai 
Soggetti aggregatori (Città Metropolitane escluse) la disponibilità a porre in essere attività di 
committenza ausiliaria in favore di ARCS in relazione alle iniziative inserite nella pianificazione 
centralizzata di ARCS 2026, al fine di poter garantire la realizzazione delle stesse nel rispetto delle 
tempistiche programmate ed una maggiore “sostenibilità” del piano gare rispetto all’attuale carico di 
lavoro della Struttura e alle risorse umane dedicate e che sarà pertanto cura della SC ABS, in caso di 
assenso alla presa in carico di iniziative in programma da parte dei medesimi, avviare le interlocuzioni 
e assumere le determinazioni del caso; 
Atteso che per le suddette iniziative non risultano attive Convenzioni/Accordi quadro da parte di 
Consip SPA; 
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Dato atto che nelle more dell’espletamento delle procedure di gara centralizzate rientranti in 
pianificazione ARCS, compete, in base alle disposizioni espressamente impartite dalla DCS con note 
Prot. n.156516 dd. 16.03.2023 e Prot. n.249767 dd. 28/04/2023, a questa Amministrazione garantire le 
forniture in scadenza, come il caso di cui trattasi, senza soluzione di continuità; 
 
Richiamate la nota prot 50569/P/GEN/ARCS dd. 24/12/2025 e la comunicazione elettronica dd. 
29/12/2025 del Direttore amministrativo ARCS con le quali viene richiesto di garantire la continuità 
delle forniture in argomento per assicurare la regolare attività dei Servizi interessati, senza interruzioni 
di sorta;  
 
Ritenuto pertanto necessario assicurare la prosecuzione delle forniture in oggetto senza alcuna 
soluzione di continuità, per la natura indispensabile e urgente delle stesse che devono essere quindi 
garantite per il corretto e tempestivo svolgimento delle prestazioni sanitarie da parte dagli Enti del SSR 
della Regione FVG ovvero l’erogazione dei LEA previsti dalla vigente normativa, tenuto conto delle 
improcrastinabili esigenze di tutela della salute dei pazienti, quale diritto fondamentale dell'individuo e 
interesse della collettività, garantito dall’art. 32 della Costituzione; 
 
Rilevato che i ritardi accumulati sono stati determinati tra l’altro oltre che da quanto su esposto anche 
dalle seguenti motivazioni 
- le criticità accumulate precedentemente alla definizione della pianificazione ARCS nel corso della 
pandemia da COVID 19 durante la quale le procedure d’appalto già in programmazione ARCS hanno 
subito un forte rallentamento a favore delle procedure che questo Ente ha dovuto avviare in urgenza 
per permettere l’approvvigionamento di quanto necessario agli Enti del SSR per contrastare la 
pandemia stessa; 
- le criticità collegate all’entrata in vigore del D.lgs. 36/2023 e alla successiva digitalizzazione integrale 
del ciclo dell'appalto nel Nuovo Codice che ad oggi produce, come noto a livello nazionale, forti 
rallentamenti nella gestione degli appalti in specie per le gare multi-lotto, e che in considerazione 
dell’assenza di un’accurata progettualità e di una complessiva visione d’insieme, sta anche 
comportando l’inutile duplicazione dei dati e delle attività, anche all’interno della stessa 
organizzazione, a discapito della razionalizzazione e semplificazione dei processi; 
- per quanto attiene alle procedure relative al settore della diagnostica di Laboratorio, alla necessità di 
una revisione complessiva dei capitolati ad opera del Comitato Regionale per la medicina di 
Laboratorio e del responsabile incaricato della elaborazione del singolo progetto di gara, inserito nella 
programmazione triennale 2023-2025, che necessiterà di un impegno esteso a tutto l’arco temporale, 
prospettabile di una durata pluriennale; 
- il complesso di tutte le altre criticità organizzative/strumentali, di spazi e di risorse così come 
ampliamente delineate dal Direttore della SC Acquisizione Beni, Servizi e Tecnologie con nota acquista 
a Prot. Arcs n.21967/P/GEN dd.28/05/2025, agli atti del competente Ufficio; 
 
Rilevata l’assenza, in concreto, dei tempi tecnici utili all’avvio e all’espletamento di una procedura 
aperta o ristretta o competitiva con negoziazione, il cui svolgimento, data la complessità dell’oggetto 
contrattuale delle suddette gare, di cui all’Allegato 1, richiede un impegno temporale e organizzativo 
non praticabile in tempi adeguati e comunque non proporzionato allo scopo di assicurare 
immediatamente e temporaneamente le forniture di cui trattasi; 
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Considerato inoltre quanto segue: 
- le caratteristiche dei mercati potenzialmente interessati nonché le relative dinamiche,  
- la tipologia di prodotti/tecnologie e prestazioni occorrenti per far fronte alle suddette 

necessità temporanee, che richiedono comunque per qualsivoglia operatore economico 
l’impiego di rilevanti investimenti tecnologici e l’apporto di capitale umano specializzato da 
dedicare alle commesse per un così breve periodo,  

- l’impegno organizzativo richiesto in caso di cambio di tecnologie/dispositivi ai Servizi 
utilizzatori nella revisione/ridefinizione dei processi operativi nonchè nella riorganizzazione dei 
flussi; 

-  il tempo da dedicare per l'aggiornamento delle competenze del personale tecnico e sanitario 
che deve utilizzare le nuove dotazioni tecnologiche per poter garantire per un corretto e 
regolare funzionamento delle stesse, 

 
risultano tutti fattori che incidono fortemente sull’”attrattività” della commessa e rendono di fatto 
impraticabile oltre che economicamente non sostenibile, qualsiasi soluzione alternativa, sia per gli 
Enti del SSR interessati che per gli operatori economici specializzati nel settore,  

 
Atteso altresì che gli eventuali ritardi nello svolgimento delle relative procedure selettive rispetto al 
cronoprogramma di avvio e conclusione delle nuove iniziative di gara, derivano anche dalla necessità 
di ARCS, di doversi basare, come noto e come in dettaglio sopra riportato, imprescindibilmente sugli 
apporti degli altri Enti del SSR destinatari delle forniture di cui sopra, e pertanto di professionalità di 
altre Amministrazioni, su cui questa Azienda deve necessariamente contare sia per la definizione dei 
capitolati tecnici e dei fabbisogni, sia per la valutazione di idoneità tecnica e sia per le gare che 
prevedono il criterio di aggiudicazione a favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa in base 
al miglior rapporto prezzo/qualità, anche per la valutazione tecnico-qualitativa delle soluzioni proposte 
dalle ditte concorrenti nonché deriva dalla necessità di riformulare in modo sostanziale i precedenti 
progetti di gara per renderli consoni alle nuove esigenze operative ed organizzative e alle modifiche 
normative nel frattempo intervenute; 
 
Atteso che per quanto riguarda le gare del Laboratorio, si provvederà all’avvio delle nuove procedure 
di gara di interesse per il presente provvedimento, non appena acquisiti i capitolati di gara delle nuove 
procedure selettive dai responsabili unici dell’elaborazione, (così come individuati in base a quanto 
disposto dalla D.G.R. n.48/2024), che previamente sottoposti al vaglio del Comitato Regionale di 
Medicina di Laboratorio ne otterranno la relativa approvazione; 
 
Dato atto che, con note agli atti, è stata richiesta alle attuali ditte fornitrici la disponibilità alla 
prosecuzione delle forniture in essere, sino alla data indicata nei prospetti allegati (“Allegato 1”); 
 
Atteso che si è ritenuto quindi di interpellare per lo scopo, le attuali ditte fornitrici oltre che per le 
considerazioni su esposte anche in relazione alla struttura del mercato di riferimento, alla peculiarità 
delle forniture in questione nonché alla regolare esecuzione assicurata dai medesimi in occasione dei 
precedenti rapporti contrattuali; 
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Preso atto che, in esito alle predette richieste, le ditte fornitrici hanno comunicato, con note agli atti, 
la disponibilità a garantire le forniture di cui trattasi, alle condizioni così come riportate nell’Allegato 1 
alla presente Determinazione; 
 
Ritenuto quindi di affidare le forniture indicate nell’allegato 1 facente parte integrante di questo 
provvedimento agli Operatori economici, per il periodo di tempo indicato nell’allegato medesimo, 
tramite stipula di un “contratto ponte” alle condizioni economiche come dettagliate negli allegati 
stessi, che si ritengono accettabili considerandole congrue in rapporto all’attuale contesto geopolitico 
mondiale, che ha notevolmente interessato anche il settore dei dispositivi destinati al Servizio 
Sanitario, con aumenti considerevoli dei costi delle materie prime e dei trasporti; 
 
Dato atto che la durata della prosecuzione contrattuale è, in ogni caso, condizionata dalla facoltà 
riconosciuta ad ARCS e/o agli Enti del SSR beneficiari di recesso anticipato dal contratto ponte nel 
caso in cui si addivenga, medio tempore, alla stipula di un nuovo contratto, in caso di accertata 
carenza dei requisiti di ordine generale di cui al capo II - I requisiti di ordine generale della Parte V, 
Titolo IV del D.Lgs 36/2023, ovvero per altri motivi organizzativi non prevedibili, senza diritto 
dell’affidatario ad alcun compenso ulteriore rispetto a quello derivante dalle prestazioni effettivamente 
erogate; 
 
Individuato il Responsabile Unico del Progetto (RUP) nella persona del direttore della SC Acquisizioni 
Beni e Servizi, dott.ssa Elena Pitton, che non risulta in condizioni di conflitto di interessi rispetto al 
presente atto; 
 
Dato atto che; 

- trattasi di forniture aventi ad oggetto beni già individuati come necessari ed essenziali allo 
svolgimento dell’attività sanitaria e/o all’erogazione dei LEA previsti dalla normativa in vigore, 
nonché al raggiungimento degli obiettivi istituzionali del SSR di questa Regione; 

- la spesa derivante dal presente atto trova copertura nei Bilanci di previsione trattandosi di iniziative 
d’acquisto inserite negli Atti programmatori delle Aziende del SSR committenti, e ciò in virtù di 
quanto disposto dalla vigente normativa, ed in particolare, a quanto anche espressamente stabilito 
dall’art. 37 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 che testualmente cita” Le stazioni appaltanti e gli enti 
concedenti: a) adottano (...) il programma triennale degli acquisti di beni e servizi. I programmi sono 
approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in coerenza con il bilancio (…);” 
 

DETERMINA 
per le motivazioni indicate in premessa che qui si intendono integralmente richiamate: 
 

1. di affidare le forniture di beni in oggetto, occorrenti agli Enti del SSR FVG, agli operatori 
economici, per i prodotti, alle condizioni economiche e per i periodi riportati in dettaglio nel 
prospetto allegato alla presente determina, quale parte integrante e sostanziale (“Allegato 1” ); 
 

2. di dare atto che i contratti saranno, altresì, sottoposti a condizione risolutiva, nel caso: 
• si addivenisse, nel frattempo, all’aggiudicazione delle relative nuove procedure di gara e alla 
sottoscrizione dei relativi contratti; 
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• in caso di accertata carenza dei requisiti di ordine generale di cui al capo II – I requisiti di 
ordine generale della Parte V, Titolo IV del D.lgs. 36/2023; 
• ovvero per altri motivi organizzativi non prevedibili, senza diritto dell’affidatario ad alcun 
compenso ulteriore rispetto a quello derivante dalle prestazioni effettivamente erogate; 

 
3. di dare atto che i codici CIG sono stati riportati nell’Allegato 1, parte integrante del presente 

atto; 
 

4. di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è la Dott.ssa Elena Pitton, direttore 
della SC Acquisizione Beni e Servizi, che non si trova in situazioni di conflitto di interesse 
rispetto al presente affidamento; 

 
5. di dare atto che: 

•  trattasi di forniture avente ad oggetto beni già individuati come necessari ed essenziali allo 
svolgimento dell’attività sanitaria e/o all’erogazione dei LEA previsti dalla normativa in vigore, 
nonché al raggiungimento degli obiettivi istituzionali del SSR di questa Regione; 

•  la spesa derivante dal presente provvedimento trova copertura nei Bilanci di previsione 
trattandosi di iniziative d’acquisto inserite negli Atti programmatori delle Aziende del SSR 
committenti, e ciò in virtù di quanto disposto dalla vigente normativa, ed in particolare, a 
quanto anche espressamente stabilito dall’art. dall’art. 37 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 che 
testualmente cita” Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti: a) adottano (...) il programma 
triennale degli acquisti di beni e servizi. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti 
programmatori e in coerenza con il bilancio (…);” 

 
6. di dare atto, altresì, che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicità e 
trasparenza di cui all’art. 37 del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33.  

 
 
 
 
 
 
 

Il dirigente responsabile 
SC ACQUISIZIONE BENI E SERVIZI 

Elena Pitton 
firmato digitalmente 

 
 

 
Elenco allegati: 
1 Allegato 1.pdf 
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